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Par la saisine du 2 février 2024, la Direction générale de la santé (DGS) a sollicité du Haut Conseil
de la santé publique (HCSP) son avis sur les projets de textes concernant lI'entrée en vigueur du
dispositif de surveillance de la qualité de l'air intérieur (QAI) dans les établissements sanitaires et
médico-sociaux (ESMS) a partir du 1e" janvier 2025 (Annexes | a VI).

Pour répondre a cette question, le HCSP a mobilisé un groupe de travail (GT) constitué de membres
issus de la Commission spécialisée « Risques liés a I'environnement » (Cs-RE) et d’experts
extérieurs (Annexe VII).

La liste des membres et des structures auditionnées est précisée en Annexe VIII.

1. Périmeétre de la saisine

L'article L. 221-8 du code de 'environnement [1] impose une surveillance de la qualité de l'air
intérieur dans certains établissements recevant du public. Les articles R. 221-30 et suivants [2]
décrivent le champ d’application de cette surveillance, les catégories d’établissements concernés,
le calendrier d’entrée en vigueur et les principales obligations.

Cette surveillance est applicable a compter du 1e janvier 2025 aux :

*  Structures sociales et médico-sociales rattachées aux établissements de santé
visés a |'article L. 6111-1 du code de la santé publique [3], ainsi que les structures
de soins de longue durée de ces établissements ;

«  Etablissements mentionnés aux 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, 12° du | de l'article L. 312-1
du code de l'action sociale et des familles [4]..

Cette surveillance comporte :

* Une évaluation annuelle des moyens d’aération, incluant la mesure a lecture
directe du COg,

* Un autodiagnostic de la QAlI au moins tous les 4 ans,

* Une campagne de mesures de polluants réglementés aux « étapes clés de la vie du
batiment » impactant la QAl,

* Un plan d’actions.
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Cette surveillance s’appuie sur les résultats de la campagne nationale de I'Observatoire de la
qualité de I'air intérieur (OQAI) qui avait pour objet de décrire la qualité de I'environnement intérieur
des établissements sanitaires et médico-sociaux (Campagne nationale dans les établissements
sanitaires et médico-sociaux (ogai.fr) [5]).

Il est attendu du HCSP, au regard des données de la campagne spécifique menée par I’OQAI, un
avis sur les modifications proposées des textes réglementaires qui adaptent a certains
établissements sanitaires et aux établissements sociaux et médico-sociaux le dispositif actuel de
surveillance de la QAl dans les créches, accueils de loisirs, écoles, colléges et lycées soit :

- Un projet de décret en Conseil d'Etat modifiant I'article R.221-30 du code de
I'environnement [6] afin de préciser le champ des ESMS concernés par le dispositif a partir
du 1erjanvier 2025 ;

- Un projet d'arrété fixant les catégories d'établissements visés au 4° et 5° de l'article R.221-
30 du code de I'environnement [6] ;

- Un projet de décret modifiant le décret n°2012-14 du 5 janvier 2012 relatif a I'évaluation
des moyens d'aération et a la mesure des polluants effectuées au titre de la surveillance
de la qualité de l'air intérieur de certains établissements recevant du public [7];

- Un projet d'arrété modifiant l'arrété du 1erjuillet 2016 relatif aux modalités de surveillance
de la qualité de l'air intérieur dans certains établissements recevant du public [8] ;

- Un projet d'arrété modifiant l'arrété du 1erjuillet 2016 relatif aux modalités de présentation
du rapport d'évaluation des moyens d'aération [9].

2. {.e tHCSP émet les commentaires suivants sur les projets de
extes :

= Concernant le projet de décret en Conseil d'Etat modifiant I'article R.221-30 du code de
I'environnement [6] afin de préciser le champ des ESMS concernés par le dispositif a partir
du Zerjanvier 2025 :

o Le HCSP considére qu'il serait préférable que le plan d'actions soit mis en ceuvre le
plus rapidement possible car il concerne des établissements qui accueillent des
personnes avec différents facteurs de vulnérabilité (personnes agées
dépendantes, accueil ou soins de longue durée, etc.) et qui ont déja un programme
de lutte contre les infections associées aux soins. La saisine faisant référence a
une publication des textes avant le 1er janvier 2025, une date de mise en ceuvre
du plan d’actions au 1er janvier 2027 permettrait aux établissements de disposer
d'environ 2 ans pour sa préparation.

Ainsi, au 4° du |, le HCSP recommande que la date de mise en ceuvre soit la méme
pour tous les établissements, et qu'un délai supplémentaire de 4 ans ne soit pas
accordé pour les ESMS. La modification a apporter au projet de texte serait donc la
suivante :

[...] 4° Un plan d'actions, prenant en compte I'évaluation annuelle des moyens
d'aération, l'autodiagnostic et la campagne de mesures précités, dans les
conditions fixées par arrété des ministres chargés de I'environnement, de la santé
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est réalisé au plus tard au 1erjanvier 2027 et actualisé, en tant que de besoin, pour
proposer des actions correctives.

=» Concernant le projet de décret modifiant le décret n® 2012-14 du 5 janvier 2012 relatif a
I'évaluation des moyens d'aération et a la mesure des polluants effectuées au titre de la
surveillance de la qualité de l'air intérieur de certains établissements recevant du
public [7] :

O

Le HCSP recommande de ne pas modifier l'article 4bis. En effet, les petits et
moyens travaux, comme les modifications apportées au systéme de ventilation, ont
aussi un impact sur la qualité de l'air intérieur, comme le montre déja le tableau
annexé au décret en cours de modification, et ce quel que soit le type
d'établissement. Il n'est donc pas justifié de limiter la campagne de mesure des
polluants uniqguement aprés des gros travaux dans les ESMS.

Article 10, concernant le formaldéhyde : le HCSP rappelle que la valeur repére de
qualité de l'air intérieur (VRAI) de 100 pg/m3 recommandée dans son avis du 2 mai
2019 [10], et prise comme valeur réglementaire, est basée sur la valeur guide d'air
intérieur (VGAI) proposée par I'Anses dans son rapport de février 2018 [11] de
100 pg/m3, qui est une VGAI court terme. La valeur de gestion de 30 pyg/m3
moyennée sur une semaine permettrait de garantir le respect de la VGAI/VRAI de
maniére répétée et continue sur la journée. Ainsi, la concentration de 100 pg/m3
moyennée sur une semaine et définie comme seuil d’information de préfet serait
beaucoup trop élevée par rapport a la VGAI Le HCSP recommande donc de préciser
que la valeur de 100 pg/m3 du seuil d’information préfectorale soit précisément
associée a une valeur court terme et a une méthodologie de mesure par de
pompage actif pour une durée de prélévement de 1 a 4 h, comme proposé par
I'Anses dans son rapport de février 2018 [11].

Il conviendrait également de mieux préciser, dans les guides d’accompagnement
du dispositif prévus pour les ESMS ou qui sont d’ores et déja disponibles pour les
créches, accueils de loisirs, écoles, colléges et lycées [12], les modalités pour
réaliser la campagne de surveillance pour le formaldéhyde. Celle-ci devrait se
dérouler de la facon suivante :

= Prélevement du formaldéhyde sur 4,5 jours par prélévement passif afin de
vérifier que les concentrations mesurées ne dépassent pas le seuil de
30 pyg/m3 et de s'assurer ainsi que la VGAI/VRAI court terme est respectée.

= En cas de dépassement, du seuil de 30 ug/m3, les investigations
complémentaires devraient comprendre dans le lieu concerné une mesure
de 1 h a 4 h du formaldéhyde afin de comparer les concentrations
mesurées a la valeur réglementaire (VGAI/VRAI) court terme de 100 ug/ms3.
Le dépassement de la valeur réglementaire conduirait alors a une
information du préfet.

= Par ailleurs, la moyenne des concentrations mesurées aux deux périodes
de prélévement (un mois aprés les travaux et 4 a 7 mois apres, si possible
en période de chauffe) n’est pas utile dans le cas d'une vérification d'une
étape clé de la vie du batiment. Si elle était justifiée pour des campagnes
de routine en période hors et en chauffe, elle I'est beaucoup moins aprés
des travaux, pour lesquels on souhaite observer [|'évolution des
concentrations, un mois aprés les travaux, puis 4 a 7 mois aprés.
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=>» Le HCSP rappelle I'importance des ressources humaines et financiéres pour mener a bien
I’ensemble de ces dispositions réglementaires.

Ces recommandations, élaborées sur la base des connaissances disponibles a la date de rédaction
de cet avis, peuvent évoluer en fonction de I'actualisation des connaissances et des données
épidémiologiques.

Avis rédigé par un groupe d’experts, membres ou non du HCSP.

La Commission spécialisée « Risques liés a I'environnement » a tenu sa réunion pléniére le 04 avril
2024 : 21 participants sur 25 personnes qualifiées, aucun conflit d’intérét, vote pour : 21 ; vote
contre : O ; abstention : O.
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Annexe | : Saisine de la Direction générale de la santé du 2 février 2024
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Le Directeur général de la santé
a

Monsieur Didier LEPELLETIER
Président
Haut Consedl de Ia santé publique

Objet : Saisine relative aux projets de textes concemant | entrée en vigueur du dispositif de survelllance
de 1a qualité de I's¥ intérisur dans les établissements sanitaires et médico-sociaux & partir du
1 janvier 2025

Lz lol n* 2010-788 du 12 jufiet 2010 portant engagement national pour I'environnement a rendu
obligatolre la survelllance de la qualité de I'air intérieur (QAI) dans certains étabissements recevant un
public sensible (articles L.221-8 et R.221-20 et suivants du code de Fenvironnement). Ainsi, depuis
2018, cette survelllance s'applique dans les accuells de loisirs, halles-garderies, créches, écoles,

coliéges, lycées.

Comme le prévolt le décret n® 2022-1680 du 27 décembre 2022 modifiant le code de l'environnement
en matidre de surveillance de la QA le dispositif entrera en vigueur & partir du 1% janvier 2025 pour les
établissements sanitaires et médico-sociaux (ESMS),

Pour intégrer les établissements du champ médico-social qui sont définis a I'article R.221-30 du code
de l'environnement et prendre notamment en compée les donndes de la campagne spécifique de
I'Observatoire de la Qualité de I'Alr Intérieur (OQAI) ', je solicite votre avis sur les adaptations
conoemant les ESMS portées par las projets de texte suivants |

- Un projet de décret en Conseil d'Etat modifiant I'article R.221-30 du code de I'environnement
2fin de préciser le champ des ESMS concernés par le dispositf a partir du 1% janvier 2025 |

- Un projet d'arrété fixant les catégories d'établissements visés au 4° et 5' de l'article R.221-30
du code de |'environnement. || défini ka notion d'accueil et d'hdbergement de longue durde pour
les ESMS ;

- Un projet de décret modifiant le décret n* 2012-14 du 5 janvier 2012 relatif & I'évaluation des
maoyens d'aération et & 1a mesure des polluants effectuées au titre de ta survelllance de la quatité
de l'air intérieur de certains établissements recevant du public. || intégre les ESMS dans ke
champ du texte, ajuste les types de pidces concernés et limite la campagne des polluants aux
étapes de gros travaux du batiment |

- Un projet d'amété modfiant 'arrété du 1% juillet 2016 relatif aux modalités de surveillance de ia
qualité de I'air intérieur dans certains établissements recevant du public ;

- Un projet d'ammété modifiant Farrété du 1% juillet 2016 relatif aux modalités de présentation du
rapport d'évaluation des moyens d'aération

[ - - # 13 gestian de vore cormarie o srbe San ORbara YRS a—
Torbwrwdmant &) 1dJemen §o7d:3 ur 3 praecion toe Sorrvies (MG RO), Vel pouVr ssrter w3y Fols & Ji o par vole postale
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Afin d'accompagner la mise en ceuvre du disposilif dans ces établissements, des oulils seront mis &
disposition des gestionnaires etiou exploftants d'élabissements d'ici fin 2024,

Compte tenu des délais contraints liés 4 la publication des textes avant je 1 janvier 2025, je souhaite
pouvoir disposer de votre avis pour be 15 avril 2024,

Dr Grégory EMERY

Cople ' Monsiow Cédric BOURLLET. Direciow ghnéral do la prévertion des ragues
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Annexe lll : Projet d'arrété fixant les catégories d'établissements visés au 4° et 5°
de l'article R.221-30 du code de I'environnement. Il définit la notion d'accueil et
d'hébergement de longue durée pour les ESMS

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére du travail, de la santé ot des
solidarites

Arrété du xx

fixant les catégories d° établissements visés au 47 et 37 de Uarticle R.221-30 du code de
Penvironnement

NOR :

Publics concernéds @ prapridtairer @t exploitants de sfructures sociales ef médico-rocialer
rattachdes qux etablissements de santé mentionnés a larticle L. 6/11-1 du code de la samte

publigue,  des  svuctures de soims de  longue durds de ces  dtablisrements et
des etablisrements mentionnés qux [° 27 4° 6° 72er 12%dul de larticle L. 312-1 du code de
Pactivr sociale @ dey fomilfes gui assarend aur personnes un seevice o aecvell de Jongne
durde ;

Obfet : définition das éablizrements concarmnés par [e disporitif de neveillance de la QAT
Entrée en viguenr : [¢ lexte entre on vigueur lo I fanvier 2023

Natice : le présent arrété définit les cordgories d 'Grablisse ment concernés i pavtiv o 197 fanier
2025 parr b weise en aewvee du disposing de surveillance de lo gualing de Uair imrevienr décrit a
Particle R221-30 du code de Demvironnemen,

Le ministre de la transition écologiqgue et de la cohésion des ferritoives, le ministre du travail,
de [a santé e des rolidarinés,

Fu le code de UVemaronnemvent, notamment sex aritcles L. 221-8 e 8. 221-30 et suivaris;
Arrétent:
Article 1

Les structures ou éablissements sociaux el médicaux sociaux visés au 4%et 3° de larticle R.221-
30 du codde de Menvironnement concernés par le dispositif de surveillance de la qualité de |"air
IMtErieNr SoNt CEUX QUi Assurent aux personnes un hébergement ou un accueil de longue durée
des publics concernés, pendant ples de vingt-guatre heures par semane.

Article 2

Le directeur général de la sante, le directeur géncéral de 'offre de soins, le directeur de la
cohésion sociale et le directeur général de la prévention des risques sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de 'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la

République frangaise.
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Fait le

Le mimstre du travail, de la santé et des solidarnités,
Pour la ministre et par délégation:
Le directeur géneral de la sante,

GEMERY

Le muinistre de la transition écologigue

et de la cohésion des territoires,

Pour le ministre et par délégation:

Le directeur général de la prévention des risgues,

C. BOURILLET
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Annexe VII - Composition du groupe de travail (GT)

Luc FERRARI, membre de la CsRE du HCSP, copilote du GT

Francois GAIE-LEVREL, membre de la Cs-RE du HCSP, copilote du GT

Evelyne GEHIN, membre de la CsRE du HCSP, copilote du GT

Dany CHEVALIER, membre de la CsRE du HCSP

Bruno FOUILLET, Maitre de conférences de toxicologie, Université Claude Bernard Lyon 1
Eric GAFFET, membre de la CsRE du HCSP

Guillaume KARR, membre de la CsRE du HCSP

Juliette LARBRE, Directrice du Laboratoire Polluants Chimiques, Mairie de Paris
Anne PLATEL, membre de la CsRE du HCSP

Jean-Louis SEVEQUE, membre de la CsRE du HCSP

Fabien SQUINAZI, Président de la CsRE du HCSP

France WALLET, membre de la CsRE du HCSP

Secrétariat général du HCSP
Muriel SALLENDRE, coordinatrice scientifique
Soizic URBAN-BOUDJELAB, coordinatrice scientifique
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Annexe VIII - Liste des personnes et structures auditionnées

Le 13 mars 2024
Direction générale de la santé
e  Muriel COHEN

Adjointe au chef du bureau environnement intérieur, milieux de travail et accidents vie
courante (EA2)

e Maria AQALLAL

Chargée de dossiers Accidents de la vie courante, Qualité de I'air intérieur, Appui amiante,
bureau EA2

¢ Anne GIGUELAY

Chargée de dossiers Bruit, Qualité de I'air intérieur, bureau EA2

Avis produit par la Commission spécialisée « risques liés a I’environnement »

Le 04 avril 2024
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